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内容提要：排污权有偿使用和交易是完善环境资源的价格形成机制、控制污染物排放总量、促进我国社会经济与环境协调发展的关键。本文结合连云港市不同行业化学需氧量排放现状，采用恢复成本法构建了化学需氧量排放的定价模型，并就我国排污权有偿使用和交易中存在的问题，提出了统一初始分配价格、制定二级市场指导价格、出台统一的税费标准等政策建议。
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20世纪90年代，我国开始了排污权交易制度的试点工作，初步形成了排污权有偿使用和交易政策体系。目前，试点范围、试点因子和试点领域都在不断扩大，江苏、浙江、湖北、湖南等十几个省份已经开展了排污权交易试点工作，试点因子也在二氧化硫和COD的基础上，增加了氨氮、氮氧化物等指标。试点领域也处于不断扩大过程中，江苏的试点领域正由太湖流域主要水污染物扩展到主要大气污染物；湖南的试点领域也由长株潭地区的重点行业扩展到了全行业，并正在全省范围逐步推广。内蒙、湖南、浙江、河北等省成立了省属的排污权交易管理中心，统筹和管理本省的排污权交易工作。有些试点省份建立了排污权的综合管理平台，统筹负责指标申购、数据审核、交易管理等工作。但由于缺乏国家层面的政策和文件，各试点省份对排污权到底如何有偿使用和交易仍存在较大差异，导致市场不规范行为时有发生，急需就排污权有偿使用和交易的定价问题如何进一步完善展开研究。

排污权分配包括有偿使用和交易两个环节。交易过程中，主要通过一级市场的初始分配、二级市场的再分配来实现对污染物排放总量的分配。其中，初始分配过程属于确权过程，是环境资源的初始配置过程，该过程主要由政府部门通过一定的形式，向排污单位分配排污权而实现。然后，通过二级市场的再分配，实现环境资源的优化配置，促进环境资源的后续利用。从实质上来讲，排污权有偿使用就是初始分配形式，交易则属于排污权二级市场再分配的过程。因此，完整的排污权价格体系应包含以下三个方面：一级市场价格、二级市场价格和相关税费标准。

一、排污权有偿使用和交易的定价现状及问题

（一）排污权有偿使用和交易的定价现状

1.一级市场价格现状

从试点地区的实践情况看，一级市场价格主要呈现出初始分配价格水平差异大，政府储备排污权获取门槛低等特点。

（1）初始分配价格。目前，各试点省市中只有江苏、湖南、浙江、重庆等地按照国务院相关规定对排污单位的初始分配采取了定额出让的方式。对于新改扩建项目，则只有浙江嘉兴等地采取了部分公开拍卖的方式。陕西、湖北、河北、山西等地仍处于免费占用排污权的状态。

（2）政府储备排污权的价格。近年来，各试点地区相继出台了一些针对排污权储备价格的规定，但总体而言，这些储备主要是直接针对新改扩建项目，并且价格水平与排污权的初始分配价格大同小异。
2.二级市场价格现状
（1）企业出让价格。国务院相关规定要求，排污权的企业出让价格由交易双方自行确定。但根据调查的实际情况反馈，在直接出让排污权时，绝大部分试点地区企业排污权的出让价格都难以反映真实的市场供求，往往等同于政府指导价格，没有将其归入市场轨道。

(2)政府收购价格。目前，由于政府出资回购排污权的的实际案例非常少，所以在确定政府收购价时，各试点地区一般直接参照排污权的初始分配价格加以确定，或按照排污权有偿使用的基准价格来予以确认。

(3)交易基准价格。交易基准价即政府指导价，通常指企业出让的最低价格限制或拍卖的底价，按规定，交易基准价通常不能低于当地当年排污权有偿取得时候的价格。实际使用过程中，目前只有河北、内蒙、山西等省叫交易基准价格，其他地区多称之为排污权有偿使用收费标准。

3.相关税费标准现状

(1)超额排放罚款标准。超额排放罚款标准的设置有利于排污权交易制度的长远发展。由于对超过重点污染物排放总量控制指标超额排放的污染物是否属于违法排放污染物在我国最新的《环境保护法》中并没有明确说明，加之国务院关于排污权有偿使用和交易的相关指导意见中对这个问题也没有具体提及，各地方政府没有可以依据的文件，无法就排污权超额排放自行设定罚款标准，所以各试点地区目前都没有就超额排放的罚款标准出台正式文件。

 (2)交易管理费。许多试点地区包括湖北、山西、浙江嘉兴、内蒙古、湖南、江苏等地区先后出台了交易管理费方面的相关规定，形式有交易管理费、交易所交易服务费等。

(3)交易相关税款。各试点地区对交易相关的税款标准还没有明确，均只在有关政策文件中对排污权交易机构收取的相关费用的性质加以了说明，并将这部分费用纳入了非税收入范畴。

（二）存在的问题

1.一级市场价格中存在的问题
(1)初始分配价格。就排污权交易的初始分配价格而言，各试点省市价格水平差异明显。以二氧化硫为例，目前每吨每年的价格湖南仅为80-180元，江苏则高达2240元。化学需氧量每吨每年的价格湖南为168-210元，江苏的6个重污染工业行业则高达4500元。氨氮价格，内蒙古为3000元，江苏省为1.1万元。COD有偿使用收费标准方面，江苏省为2600-4500元/，而湖南为188-210元，相差10倍以上。另外，《指导意见》中明确要求，凡是新改扩建项目，原则上都必须通过市场公开拍卖获取排污权，以使得相关交易价格体现供求关系，而实际操作过程中，各地的新改扩建项目主要是通过政府储备的方式购买排污权，所以价格基本没有弹性。

（2）政府储备排污权价格。在实际操作中，由于大部分地区的排污权交易二级市场还没有建立，地方政府为了活跃排污权交易市场，促进排污权的流转，往往不会特别设定较高的政府储备排污权价格，也没有就排污权的资格进行审核和限制，如此一来，导致政府储备排污权的获取门槛相对较低，背离了政府储备排污权设置的初衷，偏离了重点支持重大科技示范项目和战略性新兴产业的总体方向。
2.二级市场价格中存在的问题

（1）企业出让价。由于缺乏全国性的统一指导，各地价格和有效时限差异巨大，定价或竞价程序设计也存在诸多漏洞。同时，由于出让的排污权大部分来自于关停企业，而这部分企业没有将各类工程减排措施的成本纳入排污权的产生成本中，不符合设置排污权交易指导价格时要主要考虑工程减排成本的要求。

（2）政府收购价。不同地区对政府收购价的规定存在较大差异，某些地区规定，政府收购价必须以排污单位购买的基准价格为限，不得高于此基准价格；某些地区的规定则正好相反，明确其不得低于排污单位购买的基准价格；有的地区则直接按交易中心的出让价格确定。同时，由于《指导意见》中并未对回购主体的性质、回购资金的来源渠道、回购以后重新投放市场形成的相关收益如何分配等问题进行规范，导致排污权回购在实际操作中困难重重。

（3）交易基准价。在排污权交易实践中，大多数试点地区的排污权交易是在政府指导下进行的，交易价格带有明显的行政色彩，不能准确地地反映环境资源的稀缺性，也难以真实反映污染物处理成本和排污权的供求关系。

3.相关税费标准中存在的问题

（1）超额排放罚款标准。超额排放罚款标准基本处于空白状态，不利于有效地监督企业按照排污许可证制度核定的总量要求排放。

（2）交易管理费。尽管试点地区先后出台了交易管理费方面的某些相关规定，但名称和方式不太统一，不便于地区之间和行业之间的比较。

（3）交易相关税款。由于目前我国税务部门的商品目录中还没有排污权这个项目，从财务操作的角度而言，排污权交易仍存在技术层面的障碍，故各试点地区迟迟没有明确相关的税款标准，不利于排污权交易的推进。

二、连云港市化学需氧量排放现状

化学需氧量(Chemical Oxygen Demand) 简称COD，指用化学氧化剂来对水中有机污染物进行氧化时所需的氧量，是反映水体污染程度的一项重要指标。化学需氧量越大，说明所测水体受有机物的污染程度越严重。
据连云港市环境质量公报显示，2011年，连云港市化学需氧量排放总量约为11.51万吨，主要来自于农业源和城市生活源，其中农业源排放量占比为44.29%，城镇生活源排放量占比为39.56%，工业源排放量占比为14.91%，集中式污染源排放量占比为1.24%，排放总量比2010年下降1.64%。2013年，全市化学需氧量排放总量约为10.77万吨，仍主要来自于农业源与城市生活源，城镇生活源排放量占44.88%，农业源排放量占44.32%，工业源排放量占9.86%，集中式治理设施排放量占0.94%，与2012年相比，下降了3.51%。2014年，全市化学需氧量排放总量约为10.5万吨，与2013年相比，下降了2.49%。具体排放情况和趋势见图1。
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图1  2011-2014年连云港市化学需氧量排放情况

从图1可以看出，由于加强了环境质量监控，连云港市近年来化学需氧量排放呈逐年下降的趋势，但距离十二五目标的10.32万吨仍有一定距离。且据连云港市环境质量保护局《2015年度连云港市近岸海域环境质量》公报显示，2015年，连云港市化学需氧量的实测值范围为0.8-4.2毫克/升，平均浓度达1.5毫克/升，检测样品的超标率为2.4%。说明随着城市化和工业化的进一步推进，连云港市化学需氧量减排的任务将变得越发艰巨，急需就化学需氧量排放的有偿使用问题展开试点和研究。

三、化学需氧量排放定价和交易模型的构建

（一）一级市场价格的确定

一级市场价格具体包括初始分配价格和政府储备排污权价格两个方面。

1.初始分配价格。合理的初始分配价格有助于切实发挥排污权有偿使用和交易对节能减排的作用。如定价过低，达不到激励作用，难以激发企业降低污染的积极性；定价过高，又难以发挥对超污企业的约束作用。
自然资源的定价方法主要有恢复成本法、影子价格法、机会成本法、边际成本法、市场估价模型、李金昌模型等。由于排污权不具备直接的市场表现形式，因此目前各试点省市对化学需氧量排污权仍主要采用恢复成本法对其进行定价。在实际操作中，恢复成本法首先要确定区域污染物的平均治理成本，在明确了该污染因子的平均治理成本的基础上，将其作为排污权有偿使用的初始价格。本文也拟采用恢复成本法构建连云港市化学需氧量排放的定价模型，在确定不同行业化学需氧量平均治理成本的基础上，乘上行业差异系数和地区差异系数，最终确定连云港市不同行业化学需氧量排放的初始交易价格。具体模型如下：

Pij =Cj ×Bj ×Ai
其中：

Pij 代表i地区j行业化学需氧量排污权的有偿使用初始价格；

Cj代表j行业化学需氧量的平均治理成本；

Bj代表j行业的行业差异系数；

Ai代表i地区的地区差异系数。

平均治理成本Cj一般表现为污染处理设施的运行费用和折旧费用，主要包括污染设施折旧、管理费用、能源消耗等费用。通常认为，企业化学需氧量污染治理的单位平均成本就是该企业每减排1吨化学需氧量所必须花费的成本，具体公式如下：
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其中：

pi折代表某行业i企业污染处理设备的折旧费用；

pi运代表某行业i企业污染处理设备的运行费用；

ei产代表某行业i企业化学需氧量的产生量；

ei排代表某行业i企业化学需氧量的排放量；
n代表该行业的企业个数。

根据连云港市五十多家企业的调查，结合《连云港市统计年鉴》和“连云港市第一次污染源普查数据”以及其他文献资料，经过数据筛选和计算，得出连云港市部分行业化学需氧量排放的平均治污成本见表1。
表1  连云港市部分行业的平均治污成本    

	主要行业
	平均治污成本（元/吨）

	石化
	8675

	医药
	7253

	印刷
	5486

	纺织
	4562

	食品加工
	3544


排污权初始价格的行业系数Bj一般根据不同行业的环境友好程度来加以判定。通常情况下，排污权初始价格系数与环境友好程度呈互相关，环境友好程度越高，排污权初始价格系数则越低。在测算过程中，为简化核算并增加实际的可操作性，本文借鉴李承焕等学者的研究成果，将不同行业的环境友好程度划分为以下五档，具体见表2。

表2  不同行业的环境综合指数和价格差异系数

	主要行业
	环境综合指数
	价格差异系数

	石化
	0～20
	1.2

	医药
	20～40
	1.1

	印刷
	40～60
	1

	纺织
	60～80
	0.9

	食品加工
	80～100
	0.8


不同地区的区域自然条件和资源禀赋等因素存在先天差异，社会经济发展的程度、生态环境状况、环境保护目标等也存在较大差异，而排污权有偿使用价格同时受地区环境状况和当地社会经济发展状况的影响，因此，为了真实地反映此类差异，在确定化学需氧量排放价格时，建议引入地区差异系数Ai，以根据当地经济发展的差异对排污权有偿使用价格予以修正。为了体现这种差异并确保实际的可操作性，同时有助于促进苏北地区的经济发展，建议在当地平均值的基础上，在未来5到10年左右时间内，对包括连云港在内的苏北地区给予相应的补偿，具体见表3。

表3  江苏不同地区的地区差异系数

	地区
	经济发展状况
	地区差异系数

	苏南地区
	较发达
	1

	苏北地区
	较落后
	0.6


综合不同行业的平均治污成本、行业差异系数和地区差异系数，得到连云港市部分行业的排污权有偿使用初始价格，结果见表4。

       表4  连云港市部分行业化学需氧量排放的有偿使用初始价格     

	主要行业
	有偿使用价格（元/吨）

	石化
	6246

	医药
	4787

	印刷
	3292

	纺织
	2463

	食品加工
	1701


2.政府储备排污权价格。建议尽快就排污权储备出台详细的相关规定，价格水平建议参照没有考虑地区差异系数之前的交易价格执行，也就是不同行业的政府储备排污权价格等于该行业的平均治污成本乘上不同行业的价格差异系数。模型如下：

Pj =Cj ×Bj 

其中：

Pj 代表j行业化学需氧量排污权的政府储备排污权价格；

Cj代表j行业化学需氧量的平均治理成本；

Bj代表j行业的行业差异系数。

经计算，连云港市部分行业政府储备排污权价格如下表5：

表5  连云港市部分行业化学需氧量排放的政府储备价格     

	主要行业
	有偿使用价格（元/吨）

	石化
	10410

	医药
	7978

	印刷
	5486

	纺织
	4106

	食品加工
	2835


（二）二级市场价格的确定

化学需氧物排放的二级市场价格主要包括企业出让价、政府收购价和交易基准价。企业出让价建议交给市场，由交易双方自行确定。但为了减少市场的无序性，防止恶性竞争，建议物价管理部门对最低和最高的交易价格加以设定。最低价建议不能低于初始交易价格，最高价不能高于初始交易价格的三倍。政府收购价则可以参照初始排污权的市场基本价格加以确定；交易基准价则以不低于当年排污权有偿取得的价格为准。

（三）相关税费标准的确定

建议连云港市尽快出台超额排放罚款标准的正式文件，对超额排放制定严格的罚款标准。罚款标准建议分三级设置。超额20%以下的，按超额排放初始交易价格的一倍加收罚金，20%-50%以内的，按一点五倍加收罚金，超过50%的，则按照两倍收取罚金，以便有效地监督企业按照排污许可证制度核定的总量要求排放。交易管理费建议按交易金额的0.5%予以收取。交易相关税款则暂时不予考虑，等待国家税务部份出台正式文件后再参照执行。

四、结论及建议

研究结果表明，经过若干年的试点，排污权有偿使用和交易工作虽取得了较大进展，但就定价方面而言，仍存在初始分配价格水平存在较大差异、二级市场价格缺乏全国性统一指导、相关税费标准不明确等问题，制约了排污权有偿使用和交易工作在全国范围的全面推广，为此，笔者认为，应从以下方面予以完善：

1.初始分配价格方面。初始分配价格差异过大，导致不同地区之间缺乏横向上的可比性，也不利于排污权在不同省域之间的交易，因此，建议国家尽快就排污权有偿使用和交易的初始分配价格设定统一的标准，然后根据不同省市不同行业的经济发展情况和环境污染状况设定相应的权重。

2.二级市场价格方面。二级市场价格最终应交给市场，完全由市场来决定。为了解决市场的无序性，建议在试点期，就排污权交易制定全国性的统一指导价，引导交易双方按照合理的价格进行交易，间接促进各地排污权二级交易市场的建立与完善。

3.相关税费标准方面。建议尽快对新《环境保护法》予以修订，将那些超过重点污染物排放总量标准违规排放的污染物明确纳入违法排放污染物范畴，并就超额排放罚款标准、交易管理费和交易相关税费出台统一的指导性文件，以解决排污权交易中面临的现实问题，切实发挥排污权有偿使用的作用并促进其长远发展。
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